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为构建全市养老机构火灾风险分级管控与隐患排查理双重预防工作机制和消防安全“四色”风险预防管理机制，增强预防火灾事故的主动性，降低消防安全风险，坚决遏制重特大火灾事故，实现消防安全形势稳定，结合《全市养老机构消防安全标准化管理工作实施方案》和《临汾市养老机构构建消防安全“四色”风险预防管理机制工作指南（试行）》，编制本工作指南。
一、适用范围
本指南适用于汾西县辖区内各养老机构。
二、风险辨识评估
(一)成立风险辨识评估小组
养老机构根据安全风险辨识评估工作需要，成立辨识评估工作小组，其主要目标是通过开展风险辨识评估，全面、系统、无遗漏地辨识自身存在的安全风险，提升员工消防安全技能，掌握岗位消防安全风险，提高消防安全意识，消防安全风险辨识评估应做到全员参与、全流程覆盖。
(二)划分风险评估单元
养老机构开展风险评估首先进行风险单元的划分，风险单元划分应遵循大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰的原则。以各防火分区或楼层为区域划分风险单元，各风险单元内部以重点部位为单位逐项划分子单元，直到风险点的最小集合。
(三)风险辨识评估实施
1.基础资料准备。为确保风险辨识评估全面、充分，养老机构消防安全风险辨识小组应做好相关信息的收集与确认，主要内容包括：
(1)相关的法律、法规，国家、行业消防安全规范、标准及单位内部的相关制度；
(2)建筑竣工图纸、设备说明书、系统或设备的操作规程、应急处置方案；
(3)装修、装饰材料的燃烧性能等级标识，相关储存物品的理化性质说明书；
(4)本单位及行业内相关事故案例。
2.辨识评估实施原则。充分考虑“三种时态”和“三种状态”下的危险因素，分析危害出现的条件和可能发生的事故或故障模型。“三种时态”即重点部位或设施设备在过去、现在、将来三种时态下可能产生危险因素。在评估过程中既要考虑以往残余风险的影响程度和接受范围，又要评估现有的风险控制措施是否可以使风险降低到可接受的范围；同时要评估计划实施的生产活动可能带来的风险影响程度是否在可接受的范围。“三种状态”即人员行为和设施、设备正常、异常、紧急三种状态可能产生的危险有害因素。
3.养老机构火灾风险等级及消防安全管理水平等级的确定。
火灾风险等级的确定：
(1)符合《山西省火灾高危单位消防安全界定标准》的养老机构，其火灾风险等级为重大风险。
(2)符合《山西省消防安全重点单位界定标准》的养老机构，其火灾风险等级为较大风险。
(3)其余养老机构火灾风险等级为一般风险。
消防安全管理水平等级的确定：
养老机构根据《汾西县养老机构消防安全标准化管理评分标准》进行自评，根据自评分数确定养老机构消防安全管理水平等级。从高到低依次划分为优秀、良好、一般、差四级，分别采用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。
(1)评估分数为85分(含)以上的，消防安全管理水平等级为“优秀”。
(2)评估分数为70分(含)以上85分以下的，消防安全管理水平等级为“良好”，火灾风险等级不应低于一般风险。
(3)评分在60分(含)以上70分以下的，消防安全管理水平等级为“一般”，火灾风险等级不应低于较大风险。
(4)评分在60分以下的，消防安全管理水平等级为“差”，火灾风险等级为重大风险。
养老机构火灾风险等级的界定实行动态管理，属于消防安全重点单位的，每年12月底前应完成火灾风险自评并对公告栏进行调整更新消防安全管理水平等级。
4.养老机构火灾风险点风险等级界定。养老机构应保证风险点风险分级工作相对统一，按照重点关注事故后果的基本工作思路，从高到低依次划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险四级，分别采用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。
单位的以下场所原则上应为重大风险场所：消防控制室、消防水泵房、储油间、变配电室、锅炉房、餐厅、厨房、阅览室、老年人起居室(失能区、失智区)、计算机房、电动车充电场所等消防安全重点部位等类似功能场所。
对于以上场所，单位可以根据本单位消防安全工实际情况进行细化或调整风险等级。较大风险、一般风险、低风险场所的辨识由单位结合本单位实际进行辨识并确定消防安全风险等级。
5.养老机构火灾风险类型。养老机构的火灾风险类型主要包括火灾类风险，消防安全管理类风险，设施、设备类风险，爆炸类风险，建筑防火类风险等。
三、安全风险管控
(一)风险控制措施的制定原则
单位应根据风险辨识评估结果，针对消防安全风险的特点，从组织、制度、技术、应急等方面对安全风险进行有效管控。通过隔离危险源、采取技术手段、实施个体防护、设置监控设施等措施，达到规避、降低和监测风险的目的。
(二)分级分层管理具体要求
单位应对消防安全风险采取分级、分层、分类、分专业进行管理，落实领导层、管理层、员工层的风险管控清单，上级负责管控的风险，下级必须负责管控。
(三)编制重大风险清单
养老机构根据风险辨识、评估、分级、管控措施的制定结果，形成重大风险清单，清单中应至少包括风险名称、风险位置、风险类别、风险等级、风险管控措施、风险点隐患检查事项等内容。可参考下表“第***号重大风险点清单”制作。
第***号重大风险点清单
单位名称：               所在风险单元名称：
	风险点编号
	单元编号+风险点序号

	风险点名称
	

	风险点位置
	描述所在单元，如一级/二级/三级…各级单元名称

	风险因素
	

	风险类别
	可能导致事故类型
	风险等级
	色标说明+中文描述
(红色：重大风险)

	管控单位/责任人
	

	序号
	隐患检查事项
	序号
	风险控制措施
	检查频次

	1
	
	1
	
	

	2
	
	2
	
	


(四)风险公告
养老机构应在主要出入口醒目位置设置本单位火灾风险等级提示牌，标明单位火灾风险等级、消防安全责任人和联系方式。可参照下图。
[image: ]
尺寸:90cm×60cm
材质：不燃或难燃材料
风险等级、判定时间处为可更换内容的插页形式




养老机构应在重点部位设置《消防安全风险告知卡》，标明风险等级、风险类型、风险描述、风险管控措施、风险部位检查频次及责任人。可参照下图。
消防安全风险告知卡
[image: 80f602b32d5132d5521e657cce570fd]







尺寸：不小于     
材质：不燃或难燃材料
(五)火灾风险四色分布图的绘制
养老机构应使用红、橙、黄、蓝四种颜色，将厨房、餐厅、设施设备等区域存在的不同等级(重大风险、较大风险、一般风险、低风险)，标示在平面布置图中。并制作消防安全风险告知栏，设置在各风险区域。可参照下图。
[image: ]尺寸：不小于   
材质：不燃或难燃材料
应结合建筑规模确定大小，可与疏散平面图合并设计。
四、火灾风险等级评定结果运用
(一)养老机构评定为重大火灾风险等级的，采取以下惩戒措施：
1.责令限期整改并依法实施行政处罚，对整改期限内未采取措施降低本单位火灾风险的，将单位和法定代表人纳入消防安全信用“黑名单”，实施信用惩戒；
2.对于属于重大火灾隐患的提请政府挂牌督办，并通过电视、报纸、广播、网络等媒体向社会进行公示公告；
3.对单位负责人约谈警示；
4.取消消防、民政领域内的年度评先评优资格；
5.提升单位“双随机、一公开”消防监督抽查频次。
(二)养老机构评定为较大火灾风险等级的，采取以下惩戒措施：
1.责令限期整改并依法实施行政处罚；
2.取消消防、民政领域内的年度评先评优资格；
3.提升单位“双随机、一公开”消防监督抽查频次。
(三)养老机构评定为一般火灾风险等级的，采取以下奖励措施：
1.在监督检查中，根据实际情况实行包容审慎监管机制；
2.降低单位“双随机、一公开”消防监督抽查频次。
(四)养老机构评定较低火灾风险等级的，采取以下奖励措施：
1.在监督检查中，根据实际情况实行包容审慎监管机制；
2.优先享受民政、消防领域内的年度评先评优和优待政策资格;
3.养老机构及消防安全责任人、消防安全管理人优先推荐评选119消防奖;
4.降低“双随机、一公开”消防监督抽查频次。
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