汾西县第十七届人大常委会第九次会议文件

汾西县人民政府

关于汾西县2021年度财政决算

和2022年上半年财政预算执行情况的报告

——2022年8月17日在汾西县第十七届人民代表大会

常务委员会第九次会议上
汾西县财政局局长  周锁龙

主任、副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向大会作《汾西县人民政府关于汾西县2021年度财政决算和2022年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、2021年财政决算情况
2021年，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大的监督支持下，深入贯彻习近平考察调研山西重要讲话精神，紧紧围绕中央、省、市财政工作会议及全县经济工作会议精神要求，按照“紧日子、保基本、调结构、惠民生、防风险”总体要求，坚持稳中求进工作总基调，全面贯彻县委“135”总体思路，创新建立并常态化实施财政资金直达机制，多措并举管好用好民生资金，切实保障好灾后重建和疫情防控工作，较好地完成了全年各项工作目标任务，做到了财政决算数字准确，账表一致，为全县的发展和稳定作出了积极的贡献。 

（一）当年收入完成情况

一般公共预算县级收入完成11015万元，其中：税收收入完成2212万元，超额完成12万元，增长0.5%；非税收入完成8803万元，超额完成265万元，增长3.1%。

税收收入完成2212万元。其中：增值税957万元；企业所得税368万元；个人所得税127万元；资源税36万元；城市维护建设税191万元；房产税71万元；印花税212万元；城镇土地使用税35万元；土地增值税3万元；车船税116万元；耕地占用税63万元；契税32万元；环境保护税1万元。

非税收入完成8803万元。其中：专项收入完成1444万元;行政事业性收费收入完成5109万元；罚没收入完成1222万元;国有资源(资产)有偿使用收入完成985万元；捐赠收入完成14万元；政府住房基金收入11万元；其他收入18万元。

政府性基金县级预算收入7500万元，实际完成3307万元，短收4193万元。

社会保障基金预算收入25007万元，完成36471万元，为预算的145.84%，增长6.81%。
（二）当年支出执行情况

由于上级补助收入增加，支出预算由117213万元变动为156030万元。

一般公共预算支出执行138196万元，为预算的117.9%，下降13.29%。其中：一般公共服务支出执行13342万元，为预算的105.09%，下降0.07%；公共安全支出执行3991万元，为预算的107.4%,下降9.93%；教育支出执行20905万元，为预算的107.77%,增加5.99%；科学技术支出执行112万元，为预算的78.32%，下降46.41%；文化旅游体育与传媒支出执行1267万元，为预算的95.76%，下降55.04%；社会保障和就业支出执行27768万元，为预算的111.22%，下降0.95%；卫生健康支出执行15961万元，为预算的143.45%，增长0.05%；节能环保支出执行8510万元，为预算的223.48%，下降11.55%；城乡社区支出执行4093万元，为预算的102.71%，下降47.18%；农林水支出执行29796万元，为预算的147.91%，下降19.09%；交通运输支出执行1841万元，为预算的58.37%，下降79.91%；资源勘探工业信息等支出执行316万元，为预算的133.89%，下降11.97%；商业服务业等支出执行38万元，为预算的146.15%，增长58.33%；自然资源海洋气象等支出执行1901万元，为预算的102.26%，下降26.2%；住房保障等支出执行5275万元，为预算的110.84%，下降0.88%；粮油物资储备支出执行220万元，为预算的118.92%，下降5.17%；灾害防治及应急管理支出执行1640万元，为预算的343.81%，下降7.34%；债务付息支出执行1202万元，为预算的80.13%，增长14.8%；债务发行费用支出3万元；其他支出执行15万元，为预算的0.4%，下降93.24%。

（三）一般公共预算收支平衡情况

一般公共预算总收入为161586万元。其中：一般公共预算县级收入11015万元；返还性收入1406万元；一般性转移支付收入134580万元；专项转移支付收入6725万元；政府债券转贷收入4234万元；动用预算稳定调节基金1948万元；上年结转1678万元。一般公共预算总支出161586万元。其中：一般公共预算支出138196万元；债券还本支出1884万元；上解上级支出1795万元；安排预算稳定调节基金1876万元；一般公共预算调入政府性基金1万元；结转下年使用17834万元。总收入与总支出相抵，收支平衡。

（四）政府性基金预算执行情况

政府性基金预算总收入6246万元，其中：县级收入3307万元，上级补助下达1135万元，专项债券收入1000万元，政府债务还本440万元，调入11万元，上年结转353万元。总支出6246万元，其中:预算执行4719万元，政府债券还本支出450万元，结转下年使用1077万元，总收入与总支出相抵，收支平衡。

（五）社会保障基金预算执行情况

社会保障基金预算支出30955万元，实际执行40531万元，为预算的130.93%，增长16.81%。支出大于收入，缺口4060万元通过财政弥补解决。
（六）政府债务情况

我县政府债务限额46193.38万元，年底政府债务余额46183.38万元，政府债务率32%，未超过预警线；年初隐性债务余额36027.43万元，当年消化1165.15万元，年底隐性债务余额34862.28万元。

二、2021年部门决算情况

（一）部门变动情况

我县共有122个单位参加部门决算，比上年124户减少了2户。本年由于机构改革汾西县邢家要乡人民政府合并到汾西县和平镇人民政府，汾西县采购中心合并到汾西县行政审批服务管理局编报。
（二）财政收支运行情况

1、“公共财政预算收入11015万元”目标完成情况

2021年，全县财政公共预算收入累计完成11015万元，完成年计划10738万元的102.58%，同比增加2.58%，与全年目标相比增收277万元。其中，税务部门完成2212万元，完成计划2200万元的100.55%，增收12万元，财政部门完成8803万元，完成计划8538的103.1%，增收265万元。

2、“公共财政预算支出138196万元”目标完成情况

2021年，全县财政一般预算支出执行138196万元，为年计划117213万元的117.9%。分项目支出情况是：一般公共服务支出13342万元；公共安全支出3991万元；教育支出20905万元；科学技术支出112万元；文化旅游体育与传媒支出1267万元；社会保障和就业支出27768万元；卫生健康支出15961万元；节能环保支出8510万元；城乡社区支出4093万元；农林水支出29796万元；交通运输支出1841万元；资源勘探工业信息等支出316万元；商业服务业等支出38万元；自然资源海洋气象等支出1901万元；住房保障支出5275万元；粮油物资储备支出220万元；灾害防治及应急管理支出1640万元；其他支出15万元；债务付息支出1202万元；债务发行费用支出3万元。

主任、各位副主任、各位委员，2021年我县财政收支目标和财政工作任务顺利完成，预算执行总体较好。

1、抓好收入，财政收入稳定增长。面对新冠肺炎疫情和百年不遇的特大雨涝灾情，在减税降费的压力下，我们认真落实上级主管部门的决策部署，按照县委、县政府提出的目标任务，财税部门千方百计组织财政收入，圆满完成了财政收入任务。

2、保障重点，支持打好“三大攻坚战”。一是坚持底线思维，支持打好防范化解重大风险攻坚战，二是坚持民生理念，加大疫情防控和防汛救灾投入力度，2021年财政共投入新冠疫情防控资金319万元、防汛救灾资金6558.4万元、统筹整合涉农资金18211.8125万元，三是坚持绿色发展，支持打好污染防治攻坚战，全年节能环保支出8510万元。

3、强化监督，理财水平不断提升。一是加强财政资金监督检查，二是强化预算管理和绩效评价，三是加强项目投资评审，四是加大政府采购力度，五是规范使用预算一体化系统。

同时，我们也清楚地认识到财政工作也面临一些突出的矛盾和问题，一是财政收入受减税降费和疫情影响，增速缓慢，与持续攀升的刚性支出矛盾日益突出；二是财源基础仍然薄弱，缺乏骨干财源支持，财政收入比例失调；三是全口径预算编制仍然不够全面、科学；四是资金使用监督有待强化，专项资金公开透明有待提高。对于这些问题，我们将在今后高度重视，严格按照法律法规及县人大常委会要求，深化改革、强化措施、务实作为，有效推动问题逐步予以解决。

三、2022年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共预算收入完成情况

上半年，一般公共预算收入实现8609万元，为年度目标11700万元的73.58%，同比增长9.57%，超本年序时进度任务5850万元的47.16%，超收2759万元，提前一个月实现二季度“双过半”目标任务。分部门看：税务部门累计完成1568万元，同比增加29.9%，与序时进度任务1175万元比，超收393万元，增幅33.45%。财政部门累计完成7041万元，同比增长5.88%，与序时进度任务4675万元比，超收2366万元，增幅50.61%。

从上述收入完成情况看，今年我县能够提前完成序时进度目标任务，在留抵退税政策巨大压力下，税收收入征管力度加大，主要是产业园区缴纳土地出让契税，其亚缴纳以前年度城镇土地使用税，昱强洗煤厂缴纳以前年度欠税等税收增加。非税收入部分，主要是自然资源局耕地开垦费2743万元和矿业权出让收益1200万元，捐赠收入612万元，而税收收入占比较低，为一般公共预算完成数的13.4%。

（二）财政支出完成情况

上半年，一般财政公共预算支出63045万元，比上年64577万元同比减少2.37%。主要支出项目为：一般公共服务支出6617万元，与上年同期5905万元相比增长12.06%；公共安全支出1806万元，与上年同期1882万元相比下降4.04%；教育支出9645万元，与上年同期8701万元相比增长10.85%；科学技术支出18万元，与上年同期49万元相比下降63.27%；文化旅游体育与传媒支出675万元，与上年同期462万元相比增长46.10%；社会保障和就业支出15379万元，与上年同期18157万元相比下降15.30%；卫生健康支出10011万元，与上年同期11294万元相比下降11.36%；节能环保支出3442万元，与上年同期2971万元相比增长15.85%；城乡社区支出1076万元，与上年同期2449万元相比下降56.06%；农林水支出4432万元，与上年同期4650万元相比下降4.69%；交通运输支出599万元，与上年同期1093万元相比下降45.20%；资源勘探信息等支出324万元，与上年同期128万元相比增长153.13%；商业服务业等支出160万元，与上年同期11万元相比增长1354.55%；自然资源海洋气象等支出4159万元，与上年同期3712万元相比增长12.04%；住房保障等支出2468万元，与上年同期2115万元相比增长16.69%；粮油物资储备管理支出84万元，与上年同期46万元相比增长82.61%；灾害防治及应急管理支出1079万元，与上年同期240万元相比增长349.58%；债务付息支出1071万元，与上年同期712万元相比增长50.42%。

（三）上半年政府性基金预算执行情况

上半年，政府性基金收入8405万元，其中：县级收入2182万元，上级转移收入5146万元，上年结转1077万元。政府性基金支出1727万元。主要用于我县征地补偿和易地移民搬迁同步户拆旧复垦支出。

（四）上半年社会保险基金预算执行情况

上半年，社会保险基金收入 12503 万元。其中：机关事业养老保险收入9378万元；城乡居民养老保险收入3125万元。

上半年，社会保险基金支出执行 9285万元。其中：机关居民养老保险支出 8016 万元；城乡事业养老保险支出 1269 万元。

（五）上半年地方政府债券执行情况

上半年，我们将防范化解政府性债务风险作为财政工作的重中之重，坚持标本兼治，守住底线的原则，完成了2022年上半年政府性债务工作。2022年政府债务限额56440.38万元，其中一般债务46940.38万元，专项债务9500万元。政府债务余额47895.38万元，其中：一般债务:38405.38万元，专项债券9490万元，政府债务率为31%，未超过预警线。

四、2021年上半年财力变化及公共财政支出调整（追加）情况

（一）上半年财力变化情况

根据汾西县第十七届人民代表大会第二次会议批准，我县2022年总财力为 151036万元，截止6月份预算调整为173413万元，净增加22377万元。

（二）上半年一般公共预算支出调整情况

根据可用财力变化情况，结合县委、县政府重点工作以及今年实际支出需要，上半年追加预算6328.12万元，具体情况如下：1、公用经费方面：驻村相关经费17.84万元，补充村级管理经费11万元，县直未纳入预算经费87.79万元；2、组织、宣传方面：2022年春节沿街街道亮化项目63.38万元，宣传工作经费45.2万元，家庭教育创新实践基地建设40.77万元，汾西大道、高速引道等制作宣传牌项目35.8万元，抓党建促基层治理能力提升专项行动18万元，2022年春节走基层摄影活动经费10.5万元，有线电视主干线路维护经费10万元，选派到村任职干部生活补贴7.2万元，《直通县市区-汾西篇》两会特别节目占屏费6万元，“3·15国际消费者权益日”宣传咨询活动经费2万元；3、文化建设方面：汾西县窑洞文化景区旅游公共服务设施（二期）100万元，师家沟5处文管单位安洁服务项目66.7万元，《汾西县志》印刷费用20.3万元；4、信息化建设方面：扶贫资金检查资产清产第三方服务和监管平台建设项目165万元，高清视频会议系统设备采购项目29.16万元；5、城市基础设施建设方面：汾西县园区建设发展有限公司注册资金2600万元，供水公司县城老旧管网改造工程524.4万元，汾西县二中新校区维修改造工程414.3万元，下团柏村农旅融合发展项目窑房征收资金300万元，段村乡村振兴示范村创建前期费用100万元，县城街道花箱草花栽植67万元，煤气化至污水处理厂排水明渠抢险工程62.1万元，殡仪服务中心建设项目设计编制费47.4万元，佃坪乡新建办公楼及附属设施维修改造工程46.2万元，汾西县地质灾害“十四五”防治规划43万元，创建园林城市美化亮化项目（一包）39万元，永安工业园标准厂房（一期）前期费用26万元，污水处理厂进水口在线监测设备21万元，2021年平安小区、永安小区公租房物业管理及维修费20万元，市容市貌整治费用19万元，基层法庭维修改造项目10万元，佃坪新兴产业园至Y014乡道道路建设可研费用5.5万元，霍永高速、国道341线等沿线地质灾害安全评估5万元，永安工业园至341国道道路建设可研费用2.7万元，2021年第一次建设用地耕地占用税1.3万元；6、生态环境保护方面：三北工程黄土高原百万亩生态经济林工程142万元，申家庄水库工程森林植被恢复费89.66万元，对竹镇矿山修复治理项目82.6万元，永安工业园地块土壤污染状况调查51万元，农村公路第一次全国自然灾害综合风险普查30万元，噪声功能区规划编制报告21.9万元，冬季污染防治工作经费20万元，和平镇地质灾害安置及农贸市场建设项目前期费用20万元，水厂自动监测站站台维修改造12万元，下团柏传统村落环境整治项目12万元，生态环境保护工作经费10万元，无组织有毒有害大气污染监测经费9.5万元，汾西县“十四五”交通发展规划编制费8.5万元，赵庄村固体废物（矸石）堆场整治工程5.5万元，古群新区足球场建设项目3.7万元；7、卫生健康方面：二类疫苗成本费21.73万元；8、应急救灾方面：农村公路灾后重建（县乡公路主干线）可研编制费、勘察设计费108.4万元，救灾物资采购项目187.9万元，灾后损毁农田基础设施修复项目前期费用81.7万元，灾后重建监理费用15万元；9、个人补助救助方面：2022年爱心消费券发放资金143.2万元，老农机人员生活补助41.03万元，教育局已故人员抚恤金及安葬费33.78万元，人和巷房租补助款31.75万元，僧念镇春节慰问工作经费18.52万元，教育局各级各类孤儿救助15万元，武警中队生活设施采购9.9万元，慰问推介费用7.3万元，慰问统战服务对象4万元。

总的来看，上半年，全县财政预算执行较为平稳，按照年初制定目标任务，优先保障了“三保”支出，推进项目建设正常运行，大力支持了县委县政府在疫情防治、灾后重建、乡村振兴、环境整治，防范风险，安全稳定，扫黑除恶、为民利民实事项目建设等工作，促进了全县经济和社会各项事业的健康有序发展。在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到财政运行中存在的突出问题。主要表现在以下几个方面：

（一）财政收支矛盾突出。上半年经过采取多项措施，我县财政收入虽实现了首季“开门红”，二季“双过半”的好成绩，但由于我县财源短缺，财政增收困难，质量不高，可用财力非常有限，与保障民生改善和乡村振兴的繁重任务不相协调匹配，财力支撑能力非常有限，保工资、保运转、保基本民生的刚性压力很大，收支矛盾异常突出。

（二）财政支出进度缓慢。从目前看，我县财政支出特别是项目支出方面支出进度缓慢，大量资金滞留财政，主要有以下几个方面的问题：一是重点项目推进缓慢，部分项目到目前前期手续仍未完成，尚未具备开工条件，严重影响了财政资金的支出进度。二是部分已完工的建设项目，项目竣工决算工作未能及时完成，使工程质量保证金等资金滞留财政。三是部分单位的专项资金支出缓慢，由于前期统筹不周或有畏难思想，对专项资金支出积极性不高，也影响了总体进度。

五、下半年工作打算

（一）努力培植税源，提高收入质量

一是继续加大收入征管力度，千方百计组织收入，想方设法挖掘一切增收潜力，力保财政收入应收尽收。 二是提高税收质量，加大财源建设力度，大力支持新兴财源项目建设，积极涵养一批财政增收稳固的财源基础。

（二）加大力度，督促加快财政支出进度

一是组织财政各业务股室工作人员定期或不定期深入各对口单位，了解项目进展情况，积极沟通、协调推进，督促各部门单位加快财政支出执行，有效提高财政资金使用效益。二是重点关注资金较大的单位，采取分管领导督办、通报、约谈等方式，督促相关单位加快项目谋划，实现资金支付，做好过程性管理，坚决杜绝出现大资金无法支，小资金不愿意支，三是继续深入贯彻落实过紧日子要求，以政府“过紧日子”换人民群众“过好日子”。严把支出关，严格执行各项经费开支标准，取消资金使用绩效不高的项目，对预算执行进度慢的项目资金到期收回，切实把有限的财政资金花在刀刃上、紧要处，让每分钱都发挥出最大效用。
（三）加强资金监管，防范财政风险

一是加快推进完善预算绩效评价管理制度，以全方位、全过程、全覆盖的“三全”预算绩效管理体系为重要抓手，坚持客观、公正、公平的原则，严把资金关、项目关。二是围绕重点领域重点行业，以会计监督检查等为抓手，通过采取监督检查、纠正、公示公告等手段，着力提升行政事业单位会计信息质量水平，有效维护经济秩序。三是加强行政事业单位内部控制制度落实，加强内控报告编制审核和检查力度，提升财务管理监督水平。

主任、各位副主任、各位委员，做好今年的财政工作，责任重大，任务艰巨。下半年我们将按照县委、县政府决策部署，认真落实县人大及其常委会的意见建议，坚持“三保”底线，统筹资金，科学谋划，勇于担当，奋力作为，奋力完成2022年全年财政预期目标任务，为全方位推动高质量发展贡献力量，以优异的成绩迎接党的二十大胜利召开。

以上报告，请予审议。


